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Introducciéon

En diversos foros y formas se ha manifestado preocupacién por la deficiente atencién y
apoyo que presta el gobierno del Estado mexicano a la investigacién cientifica, particu-
larmente con su financiamiento!. Por su parte, el gobierno condiciona los recursos sélo
a aquello que resuelva problemas nacionales, lo que sugiere una incomprension de lo que
es la investigacion cientifica. Tal vez lo mas dramatico es el desprecio por el significado
de la investigacion cientifica para la viabilidad y supervivencia no sélo del Estado sino de
la nacién misma.

El reclamo por esta situaciéon parece no tener la contundencia y efectos deseados.
Si bien se alcanzan objetivos como la promulgacién de una Ley de Ciencia, el cumpli-
miento de ella brilla por su ausencia. Los recursos fiscales para la investigacion cientifi-
ca, ademas de condicionados por el utilitarismo, no s6lo no fluyen sino disminuyen.

Otro aspecto importante es que la sociedad mexicana no sélo esta ayuna de una
cultura cientifica, sino también de una cultura politica, de la que parece también adole-
cer buena parte de la comunidad cientifica.

Durante décadas, por las caracteristicas omnimodas del ejercicio del poder del Esta-
do mexicano, la gestion, impulso y apoyo a la investigacién cientifica se llevaban a cabo
de manera casi personal por meritorios investigadores con el presidente de la Republica
y, con la venia de éste, la investigacion cientifica se llevaba a cabo con recursos mas o
menos suficientes, mismos que debian gestionarse en cada cambio de la administracion
publica sin certeza de continuidad?. La investigacion cientifica cumplia, en el mejor de
los casos, un papel de lujoso ornato para el Estado, con una vinculacién poco significati-
va para las estrategias de viabilidad del Estado mismo y de la nacién.

En un proceso lento, en momentos conflictivos y violentos, la Republica mexicana,
su Estado, Constitucioén, leyes, codigos y reglamentos se han ido transformando de ser
un enunciado retorico hacia un incipiente Estado de derecho, esto es, el gobierno de la
ley. En este proceso también han influido las circunstancias internacionales. La libre
circulacion de capitales y mercancias, la democracia representativa, el Estado de dere-
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cho, el respeto a los derechos humanos y el desarrollo sustentable son hoy los “valores”
generales de la llamada globalizacién y la economia basada en el conocimiento3. De
éstos, son particularmente interesantes para este trabajo la democracia representativa,
que seria el campo de batalla de la comunidad cientifica para que en un Estado de
Derecho los poderes publicos entiendan que el impulso de la ciencia es un mandato de la
sociedad y no una concesion voluntarista de alguno de los poderes del Estado, y que en
esa llamada economia basada en el conocimiento, que es la que permitira la viabilidad de
los Estados - Nacién, la investigacién basica y la investigaciéon aplicada cumplen un papel
estratégico aln por encima y con mayor aliento que la desregulacidon econémica, y de
cuya comprension social dependera una eficaz “politica cientifica de Estado”# y no sélo
su enunciado retoérico, responsabilidad ésta Gltima que recae directamente en los pro-
yectos de divulgacion de la ciencia.

iQué es eso llamado Estado?

El Estado es la forma de organizacion politica y administrativa de una sociedad. El Estado
es la institucién juridica que representa a la nacion dentro de ella misma y ante otros
Estados, que le da cohesion y permite su administracion.

El Estado tiene tres componentes esenciales: a) un territorio, un espacio geografico
sobre el que ejerce su autoridad esta estructura juridica; b) implica un concepto legal
llamado soberania que supone que toda sociedad debe estar bajo una determinada y
suprema autoridad que legisle y sancione sobre lo legislado; y c) una legitimidad, la
justificacion de la existencia soberana del Estado, sus diversas organizaciones, jerar-
quias sociales y medios para su mantenimiento institucional. Asimismo, la legitimidad se
refiere a un proceso por el que un poder estatal es reconocido como autoridad por la
poblacién. El Estado supone, ademas, la existencia de organismos y servicios que llevan
a cabo la administracién de un pais.

Por las caracteristicas del poder y la relacion de éste con los gobernados se puede
hablar de Estados autoritarios, liberales y democraticos; y por su forma de gobierno se
pueden considerar Estados monarquicos y republicanosS.

Politicas de Estado

El Estado no es una construccion social que funcione por si misma, ni las leyes, cédigos
y normas que regulan su funcionamiento son tampoco un fin en si mismas. Para aproxi-
marnos a un entendimiento de lo que serian las politicas de Estado seria pertinente
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entonces referirse a algunas reflexiones que sobre el Estado, las leyes y la democracia
ha hecho el filésofo Baruch de Spinoza, quien por cierto era una de los autores favoritos
del fisico Albert Einstein junto con Shopenhauer®, para ello recurriremos al interesante
analisis que sobre el punto ha escrito Gerardo Matia Cubillo?.

El hombre real es parte de la Naturaleza y no puede concebirse sin las demas par-
tes, y él fluctUa entre sus pasiones encontradas y el modelo ideal de la naturaleza huma-
na. El hombre ignora casi todo del orden natural, pero al menos conoce la principal ley de
la Naturaleza: que ella tiene un orden y en tanto mas se esfuerce en entender ese orden,
con la guia de la razén, menos dependera de la esperanza, se librara del miedo. Sin
embargo estas pasiones que por si mismas se oponen a la razén, estan presentes en
toda relacién de obediencia. El poder o potencia de la razén debe ser entonces actuali-
zado por el hombre en el Estado. El derecho natural del hombre, como parte de la
Naturaleza es la forma en la que se concilia su deseo y su poder, y esta conciliaciéon no
puede producirse fuera del estado politico. Spinoza pretendia demostrar que el poder
debe ser ordenado en el Estado de modo que se asegure la mayor autonomia a la socie-
dad politica y la mayor libertad al individuo. La obediencia al poder politico pone limites
a los deseos (emociones, pasiones, esperanza, miedo); pero no menos importante que
controlar a la multitud es también controlar a aquellos que tienen en sus manos los
asuntos publicos y poner limites a la propia obediencia.

Ha sido el consenso comun el que da origen a la forma colegial de poder de la
democracia y al derecho correspondiente:

...la obediencia no tiene cabida en una sociedad [societas] cuyo poder [imperium]
estd en manos de todos y cuyas leyes son sancionadas por el consenso general [com-
munis consensus]; y en semejante sociedad, ya aumenten las leyes, ya disminuyan, el
pueblo sigue siendo igualmente libre, porque no actla por autoridad de otro, sino por su
propio consentimiento [consensus]8.

Para dictar toda ley es preciso el acuerdo de los hombres. El acuerdo o consenso comun
dirige el poder colegial y es, de este modo, el verdadero fundamento de la democracia.

La mayor libertad del régimen democratico radica en que, por su propia definicion,
las decisiones estan a cargo de todos los ciudadanos, o al menos de la mayoria, de modo
que se reconoce a la multitud el derecho natural de juzgar y razonar.

...la causa de que, en la practica, el Estado no sea absoluto, no puede ser, sino que
la multitud resulta temible a los que mandan. Esta mantiene, por tanto, cierta libertad
que reivindica y consigue para si, no mediante una ley explicita, sino tacitamente?.
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De esta forma, no basta con apelar al enunciado del Estado democratico de dere-
cho, formular una Ley y promulgarla si ésta no esta consensuada, es decir, que la ciuda-
dania haya escogido lo que es bueno para todos porque esta enterada, ha razonado y se
ha convencido. Llevar a la practica, a la realidad, algo razonable como puede ser la Ley
de ciencia debi6 haber tenido un trabajo politico en lo que es el Estado (los tres poderes
y los actores sociales involucrados). Ahi es donde la divulgacién habria tenido un papel
relevante previo al impulso, construccién y promulgacién de la Ley de Ciencia.

Esta Ley no funciona por si misma, sino porque carece del consenso social, se
comenz por el final. No obstante, en adelante y, ahora si bajo el amparo de Ley vigente
debe impulsarse el apoyo social y asi obligar al gobierno del Estado a que la cumpla, de
otro modo es no haber entendido en qué consiste el cambio y ello habla de la necesidad
de que la comunidad cientifica ahora haga el esfuerzo de entender, con el mismo rigor
que lo hace con la naturaleza, la naturaleza humana, construyendo el consenso.

Politica cientifica

Una politica de Estado sobre ciencia tendria que estar elaborada en los términos de un
consenso, una conviccion de sus habitantes, sus ciudadanos a partir de las realidades y
responsabilidades sobre, en y bajo del territorio que nos corresponde en el planeta y sus
vecindades, esto es el pais, la nacion, el Estado, y no sé6lo sus necesidades; la Naturaleza
donde se ubica, con la economia como instrumento y no como un fin; esto seria mas o
menos recabar nuestro compendio de biodiversidad incluyendo las variedades de Homo
sapiens sapiens y su salud, geologia, geografia, tecténica de placas, atmédsfera con to-
dos sus fendmenos conocidos y por conocer, litorales dentro de 200 millas de mar
patrimonial, y en la linea imaginaria del contorno territorial proyectada hacia el espacio.
A partir de ello, con esa base soélida y confiable, disefiar un proyecto de nacién a plazos
desde lo inmediato, mediato y hasta los 4 mil 500 millones de afios.

Levantar estos activos (y los que no estan aqui expresados) exige como principio
que toda la sociedad comprenda y acepte por conviccion que se requiere de todos los
recursos, de la herramienta mas confiable de la que disponemos para tal efecto: la inves-
tigacion cientifica sin apellidos, y de ahi materializar las acciones, los instrumentos para
las politica publicas en las estructuras del Estado. No hay caminos definitivos, pero existen
algunas experiencias exitosas y deliberadas. Una entidad del Estado auténoma cuya funcion
sea la de censar los recursos humanos y materiales, instituciones de los que se dispone para
lo que hay que hacer en plazos, redisefiarse en lo que sea necesario y elaborar la prospectiva
para disponer de lo que no se tiene en el ambito nacional de la investigacion cientifica, en el
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entendido que ésta esta enlazada indisolublemente con la investigacién cientifica que se
hace en el planeta. En aras del consenso, esto deberia de llevarse a cabo con la partici-
pacion de las instituciones donde se hace investigacion cientifica.

Contamos ya con organismos de esta indole pero no disefiados de manera realista 'y
razonada no so6lo en términos de la comunidad cientifica sino del un Estado real de
derecho, lo que aln no es el CONACYT.

Por su parte, las estructuras del Estado habrian de disefar las instancias sectoriales
para la investigacion cientifica que, en nuestras estructuras, serian todas las secretarias
de Estado y organismos auténomos, desconcentrados y empresas. Ademas, alentar a
empresas privadas y organizaciones civiles para disefiar la parte que les corresponde de
ese consenso. En algunos paises le llaman comisiones o comités interministeriales o
intersecretariales de ciencia y tecnologia.

Las organizaciones de representacién de una parte de la comunidad cientifica, la
asociacion de universidades e institutos de educacion superior, ya han hecho una tarea
loable pero incompleta como es la Ley de Ciencia, por que ha sido producto de un
consenso parcial y no social; no ha partido de un proyecto de nacién como un territorio
y su contenido que forman parte del planeta. Por su parte, el gobierno del Estado en
turno ha concedido pero no se ha convencido debido a su visiébn economicista y utilitaria
de la ciencia. El CONACYT no esté estructurado ni representado cabal y mayoritariamen-
te por la comunidad e instituciones donde se hace investigacion.

Quiza por la inercia de haber vivido en una Republica de papel y no en un Estado de
derecho, se reproducen viejas inercias y dependencias del “ogro filantropico”10. EI CO-
NACYT esta habitado por burdcratas con una visién del consejo ideologizada, patrimo-
nialista, partidaria y excluyente; casi sin ninguna relacién, formacién o experiencia en la
investigacion, gestion y divulgacién de la ciencia; donde aun se considera relevante la
representaciéon de la persona que preside el Poder Ejecutivo mas que la presencia del
Poder Ejecutivo y sin los otros poderes.

De entenderse qué es el Estado, el Estado de derecho, una politica publica sobre la
ciencia debi6 tejerse desde abajo, en el entramado social, y si alin no hay tejido social,
empezar a hacerlo. Son los partidos politicos las instituciones legitimas de la representa-
cion democratica, ahi hay que trabajar también, en el entendido que la ciencia no es otra
creencia mas, no es una ideologia, por lo que no debe excluirse a ningun partido.

Una experiencia culturalmente aproximada a la nuestra, pero de ninguna manera
reproducible es la de Espafia en el contexto de su ingreso a la Comunidad Europea y su
transicion a la democracia. Los paises integrados a la CE exigian requisitos a los paises
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aspirantes a formar parte de la comunidad, entre otros, ademas de la democracia, poli-
ticas de estructuracién, o reestructuracion de la infraestructura para la investigacion
cientifica. En la dictadura agonizante, sobre la ciencia prevalecia la visién de “que inves-
tiguen otros”. Después de una trabajosa y amenazada construccién del Estado de dere-
cho, de tejido ciudadano, el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) en su plataforma
electoral incorpor6 las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) entre las que estaban las politicas de Estado sobre ciencia
y que mas tarde, en el articulado del Acuerdo Maastricht (paso previo a la Unién Euro-
pea), se le llamé la Europa de la ciencia como sefia de identidad europea. EI PSOE gané
las elecciones generales de 1982 y para 1986 someti6 a debate parlamentario la Ley de
Ciencia que fue poco, endeble y solamente refutada por la oposicion conservadora. Fue
una estructura juridica disefiada socialmente y como parte de un proyecto de nacién en
el que por recomendaciones de la OCDE, por conviccién y participacién social se rees-
tructuré y homologé con Europa el sistema de investigacion cientifica y de educacién en
todos sus niveles hasta el superior, respetando la autonomia de las universidades y con
la participacion de todos los actores involucrados en el sistema; se reestructuré el Con-
sejo Superior de la Investigacion Cientifica y se creé la Comision Interministerial de Cien-
cia y Tecnologia representada por todos los ministerios del gobierno del Estado, presidi-
do por el de Educacién y Ciencia.

En cuanto al sector privado comercial e industrial se disefiaron leyes y normas para
incentivar la inversion en 1+D, o la exencién de impuestos equivalentes a la inversién en
I+D; se disefiaron curriculos de formacion y profesionalizacion de gestion para la 1+D11.

La complejidad de los proyectos de investigacién fue y sigue siendo tal que resulta
innecesaria e impertinente la disyuntiva de ciencia basica, aplicada o ciencia que resuel-
va problemas nacionales. Siguiendo esa linea, hoy no se discute el postgrado en divulga-
cion cientifica, son varias las universidades que ofrecen la opcién, tampoco se discute el
origen o formacion en ciencias o humanidades de los aspirantes al postgrado. Cabe
destacar que el impulso social de la ciencia lo llevaron a cabo indistintamente periodistas
y cientificos en la prensa, mas acusadamente los primeros. Hoy dia, los competitivos
productos de divulgacion son producidos multidisciplinariamente entre cientificos, co-
municadores, soci6logos, etnélogos, cineastas, etc.

Quiero comentar como final, que en el curso de un evento de gala en el Congreso
Internacional la Ciencia ante el Publico, llevado a cabo en octubre pasado en la ciudad y
Universidad de Salamanca, fue reconocida la calidad y experiencia en divulgacién y de
estudios sobre divulgacion de la DGDC de la UNAM.
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Conclusiones

Por razones histéricas, el Estado mexicano asi como sus leyes (quiza con la excepcion de
la Constitucién de 1917) han carecido del consenso social, no ha habido un Estado de
derecho. A la sociedad, al ciudadano, se le ha considerado un menor de edad, y en su
nombre se han enmendado leyes, c6digos y normas haciéndolas de inicio incompatibles
con las necesidades reales del Estado mismo. Las representaciones de una parte de la
comunidad cientifica nacional no fueron la excepcion al formular la Ley de Ciencia, no
hicieron consensos en la comunidad cientifica ni en la sociedad.

Los consensos con el Poder Legislativo fueron a nivel de comisiones; las militancias
partidarias ni se enteraron. Quiza por desconocimiento del Estado de derecho y del
sentido profundo de una Ley, se comenzé por el final: la Ley que, no obstante, es un
avance, es imperfecta y perfectible. En ella se considera la divulgacién de la ciencia. Los
divulgadores, bajo su amparo, debemos impulsar ese consenso social por el que se debid
comenzary lograr que el impulso, apoyo y financiamiento de la investigacion cientifica no
esté sujeto a la voluntad del gobierno en turno y sea realmente una politica de Estado.
Paradojicamente, nuestra sociedad debiera tener en la democracia un modo de vida basa-
da en el conocimiento producido por la ciencia, segin reza el articulo 3° Constitucional 12.
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